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Поштовани господине,
Текст Акционог плана за отклањање административних препрека за страна улагања у дељку «5.3. Телекомуникације» значајно одступа од предмета опредељеног називом овог документа к садржи низ оцена и навода на које као генерални директор националног телекомуникационог оператера желим да Вам укажем.
Две кључне поставке овог текста су политика развоја и приватизације телекомуникационог сектора. Политик;> развоја телекомуникационог сектора је дефинисана препорукама о раздвајању фиксне и мобилне мреже Телеком-а Србија а.д., а процес приватизације спредељује препорука о либерализацији тржишта расписивањем тендера за фшссну телефонију и за трећег оператора за мобилну телефонију. Изнети елементи не уважавају постојећа законска решења. Нови Закон о телекомуникацијама ггрописује да се политика у области телекомуникација утврђује Стратегијом развоја телекомуникација у Републици која је још увек у припреми. Акционим планом су супротно законском решењу утврђене стратешке поставке даљег развоја телекомуникација уместо да је то како је и предвиђено Законом 5'чињено поменутом Стратегијом.
Овако је без озбиљне анализе. на пречац, наметнуто опредељење које нема утемљења ни у националним прописима ни у регулативи земаља ЕУ. Закон о телекомуникацијама истина предттђа посебне правне субјективитете за поједине мреже или услуге, али не као раздвојене субјекте већа као повезана предузећа, значи вертикално интегрисста правна лица, и то у року од 12 месеци од дана примене Закона.
Регулатива земаља ЕУ не садржи обавезу оснивања посебних правних субејката и не прави се разлика измеду појединих мрежа. Све мреже фиксна, мобилна, кабловска и друге без обзира на примењену технологију имају јединствен третман комуникационе мреже. Актуелни трендови су обједињавање (конвергенција) мрежа што се манифестује и на организационом плану. Имамо сазнања да је највећи француски телекомуникациони оператор Франс Телеком усвојио нову организацију свог пословања која ће бити примењена од 01. јанура 2005. године. Према тој новој органкзацији фиксни, мобилни и Интернет оператор који су до сада били повезани као вертикално интегрисани правни субјекти наставиће да послују као једно правно лице. Исто планира и наш акционар грчки ОТЕ. Досадашњи мобилни оператор КосмоОТЕ ће бити интегрисан у један правни субјективктет са фиксним оператором. Страни консултанти који су ангажовани на изради студија развоја телекомуникационог као што су астрономски трошкови осигурања или трошкови коришћења СМС платформе који за годишњи закуп вишеструко превазилазе вредност нове опреме. Акционим планом се у сваком случају утврђују оперативне мере и поступци, а не могу се решавати стратешка питања као што је то учињено у одељку о телекомуникацијама.
Будући да је Влада одлучила да именује консултанта са међународном репутацијом за стратегију приватизације у телекомуникацијама Акциони план је у овом делу у супротности са том одлуком Владе. Због опасности од злоупотреба Акционог плана у текућим арбитражним и судским поступцима и могућности да се тумачи као давање правног легитимитета наводном праву Мобтела на 13% акција Телеком-а Србија а.д. које ће вероватно бити предмет нове Мобтелове тужбе предлажем да Влада констатује да је Акциони план у том делу неважећи и да се за област телекомуникациjа примењују Стратегија развоја телекомуникациjа у Републици и усвојене препоруке консултанта за стратегију приватизације.
С поштовањем,тржишта и регулативе у оквиру финасијске помоћи Владе САД обавестили су нас да се исто дешава и са друге стране Атлантика. Амерички оператор Спринт је објединио своју мрежу.
У Акционом плану се као разлог раздвајања фиксне и мобилне мреже наводи обезбеђивање истих услова мобилним операторима за коришћење фиксне мреже што се може тумачити као давање правног легитимета наводним правима Мобетал стеченим у време Милошевићевог режима. Једно од тих наводних права је нашло места и у Акционом плану констатацијом да увођење трећег мобилног оператора «може бити и раније, од промене тренутно важеће забране увођења трећег оператора до средине 2006. године». Забрана увођења трећег оператора је предвиђена Првим анексом уговора о оснивању Мобтела и такозваним тројним уговором између ПТТ-а «Србија», Мобтела и БК Трејда који су потписани 02. априла 1998. године. Подестићу Вас да је оба уговора потписао тадашњи генерални директор ПТТ-а Алекса Јокић и да је то учинио неовлашћено без одлуке Управног одбора тако да су ови правни послови и из овог, а и због других разлога, на које сам већ указивао, апсолутно ништави. У вези са наведним у току је арбитражни поступак у коме је ПТТ најавио противтужбени захтев између осталог и по овом питању. Важно је напоменути да Акциони план садржи и друге наводе, посебно у делу под насловом «Постојеће стање» које Мобтел може да злоупотреби у судским и арбитражним поступцима које води против ПТТ-а Србија и Телекома Србија а.д. Тако се нетачно тврди да не постоји споразум о међуповезивању и обрачуну цене телефонског позива, односно да се не поштује (једно искључује друго - не може се поштовати нешто што не постоји), затим да нелојалну конкуренцију представља нераздвојеност мобилне и фиксне мреже, односно неплаћање мобилне мреже за коришћење фиксне мреже истог предузећа.
Добро је познато да је уговор о интерконекцији закључен још у новембру 1998. године и да по том уговору Мобтел има повлашћени положај у складу са временом када је тај уговор закључен. И поред тога Телеком Србија а.д. је у целости испоштовао све своје обавезе и до сада исплатио око 75, односно са могућношћу Мобтел-а да користи привилеговани курс НБЈ до октобра 2000. године и скоро свих 100 милиона евра.
Резултати пословања мобилне мреже Телеком-а Србија а.д. се посебно исказују и потпуно су транспарнтни и упоредиви са Мобтелевим. Мобилна телефонија Србије је у оквиру Телеком-а Србија а.д. организована у посебну дирекцију и у складу са ГСМ Лиценцом за њено пословање се интерно води засебно књиговодство као да представља посебан правни субјективитет. У наведеном интерном књиговодству су исказани пословни резултати мобилне мреже са евидентираним свим трошкови пословања укључујући и трошкове коришћења фиксне мреже. Сигурно је да у пословању мобилне мреже Телеком-а Србија а.д. не постоје трошкови карактеристични за Мобтелово пословање, као што су астрономски трошкови осигурања или трошкови коришћења СМС платформе који за годишњи закуп вишеструко превазилазе вредност нове опреме. Акционим планом се у сваком случају утврђују оперативне мере и поступци, а не могу се решавати стратешка питања као што је то учињено у одељку о телекомуникацијама.
Будући да је Влада одлучила да именује консултанта са међународном репутацијом за стратегију приватизације у телекомуникацијама Акциони план је у овом делу у супротности са том одлуком Владе. Због опасности од злоупотреба Акционог плана у текућим арбитражним и судским поступцима и могућности да се тумачи као давање правног легитимитета наводном праву Мобтела на 13% акција Телеком-а Србија а.д. које ће вероватно бити предмет нове Мобтелове тужбе предлажем да Влада констатује да је Акциони план у том делу неважећи и да се за област телекомуникациЈа примењују Стратегија развоја телекомуникациjа у Републици и усвојене препоруке консултанта за стратегију приватизације.
С поштовањем,
                                                                   ДИРЕКТОР ПРЕДУЗЕЋА
                                                                   __________________________

                                                                         Мр Драшко Петровић
Primedbe na

Nacrt «Strategija razvoja telekomunikacija Republike Srbije do kraja 2007. godine»
Opšte primedbe

•    Dokument je pisan na način kojim se ponovo uvodi planska, komandna privreda, tako da elementi strategije derogiraju odredbe Zakona o telekomunikacijama. Ovo se posebno odnosi na delove teksta kojim se utvrđuje broj telefonskih linija koje će da domaća industrija instalira, na davanje određenih kapaciteta na korišćenje Agenciji za telekomunikacije i sl. Strategijom treba da budu podstaknute inicijative i akcije za stvaranje ambijenta za razvoj domaće industrije, tako da ona bude konkurentna svojom inovativnošću, kvalitetom i cenom, a ne da se određuje količina opreme koju će pojedini operatori nabaviti. Autor je imao sličan pristup i prilikom razmatranja uloge obrazovnih institucija. U potpunosti treba izmeniti deo teksta koji se odnosi na domaću industriju i obrazovne institucije, pri čemu treba voditi računa da Strategiju razvoja telekomunikacija ne treba poistovećivati sa Strategijom državne uprave,  Strategijom razvoja obrazovanja,  ili  Strategijom razvoja privrede u celini, što se u ovom konfuznom predloženom tekstu na mnogim mestima događa.
•    Generalno   dokument je  preopširan,  po  pojedinim  poglavljima  neujednačen  (mnoga poglavlja koja nisu od značaja su data opširnije od poglavlja sa velikim značajem), takođe postoje mnoge netačnosti, neusaglašenosti i kontradiktornosti (pogotovo u poglavljima 6. i 11. koji se odnose na ciljeve, poglavlje 6.2.3, 6.2.4, poglavlje 3...)
•    Stiče se utisak da je osnovni cilj liberalizacije da se liberalizuje postojeća telekomunikaciona infrastruktura, a ne da se svim sadašnjim i novim operatorima omogući liberalizacija tržišta telekomunikacionih usluga.
Smatramo da je materijal od velikog značaja i da je rok za dostavljanje primedbi bio veoma kratak, imajući u vidu veličinu i organizaciju dokumenta. U nastavku se daju primedbe koje su uočene, što ne znači da je to konačan broj, zbog napred navedenog razloga.

Strana 8.
Brisati deo koji se odnosi na probleme u akcionarskim odnosima (ovome nije mesto u strategiji)
Strana 9.
- pasus 5. -«0dnosi između internet provajdera...» brisati ceo pasus (netačno, tendenciozno i nije predmet strategije).
-  stav 3. - Međunarodni linkovi Telekom Srbija su već sada na nivou 8*STM-1 (fizički organizovani u 2 STM-4 linka i 1 STM-1).
Strane 10. i 11.
Tendenciozno se na prvo mesto liberalizacije u Evropskim zemljama stavlja liberalizacija pretplatničke petlje i to pogrešno navodeći kao liberalizacija lokalne mreže (ciljevi liberalizacije u Evropskim zemljama su bili pre svega liberalizacija tržišta telekomunikacionih usluga što je ovde izbegnuto da sae pomene).
- Takođe nije navedeno daje i pored privatizacije kojaje ostvarena u Evropskim zemljama i dalje u mnogim od njih država većinski, ili značajni vlasnik u nacionalnim Telekom operatorima (incumbet).
Strana 12.
- poglavlje 3.3. treći bulit brisati «maksimalnu liberalizaciju tržišta u delu vlasništva nad infrastrukturom».
Strane 14. i 15.

Brisati tačke 4.1., 4.2., 4.3., 4.4. jer je zakonom o telekomunikacijama defmisana uloga, nadležnosti i finansiranje Agencije za telekomunikacije.

Strane 16. i 17.  promeniti sadržaj
Biro za telekomunikacije Državne zajednice.
U Strategiji treba da stoji da se na nivou Državne zajednice moraju rešavati zajednička pitanja iz oblasti telekomunikacija kao što su numeracija, plan namene frekvencija i dr. Ne treba davati rešenje kako će biti to regulisano.
Strane 19. do strane 23., poglavlje 5
Poglavlje je prebimno i treba izvući samo osnovne trendove.
Takođe je netačno da je potencijalno tržište fiksne telefonije oko 5 miliona korisnika.

Strana 24., poglavlje 6.
Interaet je deo telekomunikacija, pa poglavlje treba da nosi naziv «Ciljevi razvoja telekomunikacija do kraja 2007. godine».
Poglavlje 6.2.1.1., prvi pasus promeniti tako da glasi «Telekom Srbija ima ekskluzivno (isključivo) pravo da do 09. juna 2005. godine pruža sve postojeće i buduće vrste flksnih i telekomunikacionih usluga (eskluzivitet se ne odnosi na Internet usluge).
Strana 26., prvi pasus, poslednji red
Treba napisati «instaliranih kapaciteta na digitalnim centralama».
Strana 28.
Prvi bulit brisati, jer.nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Ne može se operatorima deklarativno određivati unapred koju opremu treba da kupuju u narednom periodu, jer to zavisi  od poslovne politike i tehničkih zahteva pojedinih operatora.

6. i 7. bulit, pored Telekoma Srbija i drugi operatori su dužni da uvode nove servise i nove tehnologije.

- Umesto bulita 2. i 3. dati jedan jedinstveni koji bi glasio «Uvođenje novog međunarodnog prefiksa i jedinstvenog broja za hitne slučajeve saglasno EU preporukama». Nosioci poslova Telekom Srbija, operatori i Agencija.
Strana33. pasus 3.
Ispraviti grešku o kapacitetu interaet linkova. Pasus 5. U svetu više ne postoji podela na internet provajdere prvog, drugog i trećeg nivoa.
Strana 34., pasus 3. «Tržišna praksa u oblasti Internet usluga»
Brisati deo pasusa «Односи између Интернет провајдера и Телеком Србија су у великој мери оптерећени проблемима који проистичу из начина на који национални оператор тумачи и користи ексклузивна права која му припадају на основу оснивачког Уговора. Неки од ових проблема су: непоштовање критеријума једнакости, брзог одзива и недискриминаторних услова приликом продаје расположивих ресурса Интернет провајдерима, активно ометање изнајмљених попречних веза, као и понуда нових Интернет услуга (АВ81,) истовремено у велепродаји и малопродаји, чиме се Интернет провајдери доводе у неравноправан положај у односу на оператора који има монопол, што може довести до потпуног елиминисања тржишта Интернет услуга у веома кратком року.»(netačno i tendenciozno).

- Strana 35., pasus 2.
Kontradiktorna j e konstatacija d a VoBP u sluga do s ada nije b ila r egulisana, a d a su j e državni i sudski organi smatrali za dozvoljenu uslugu(na osnovu kog zakonskog akta su državni i sudski organi smatrali uslugu za dozvoljenu i da li o tome postoji bilo kakav pisani dokument od strane istih?).
Poglavlje 6.2.3.2.
Brisati deo teksta «Република Србија би требало да омогући такве законодавне и економске услове који ђе у најкраћем могућем року омогућити највећем броју становништва директан прикључак на широкопојасне мреже по цени коју они себи могу да дозволе. У том циљу Агенција за телекомуникације и Министарство за капиталне инвестиције ће да:
•     обезбеде  пореске   олакшице  за  провајдере  који   граде   широкопојасне  мреже  у нсразвијеним  подручјима и субвенционишу изградњу  широкопојасних мрежа у географским срединама где таква шградња уопште није исплатива за комерцијалне провајдере;
•     обезбеде јавне терминале за приступ Интернету путем самостојећих киоска или другом   технологијом   на   јавним   местима   (школама,   државним   установама, библиотекама, поштама, железничким и аутобуским станицама, домовима здравља, месним заједницама, откупним центрима за пољопривредне производа, итд), и
активно сузбијају покушаје гушења конкуренцијс и монополизације тржишта, уз ефикасну и конзистентну примену свих законских решења.» (univerzalni servis je jedina usluga koja mora da bude obezbeđena u svim područjima i čija izgradnja treba da bude subvencionisana).
Strana 36., poglavlje 6.2.3.3. 

Prva faza
Bulit 1. treba dodati da su u ovom trenutku internet servis provajderi u povlašćenom položaju u odnosu na Telekom Srbija, jer bez dozvole pružaju usluge interneta. Brisati bulit 5 (ovo nije nadležnost Agencije za telekomunikacije).

 Faza dva i tri
Ciljevi koji se odnose na broj rezidencijalnih i biznis korisnika širokopojasnih usluga su previsoki i neusaglašeni sa onim što je dato u drugim poglavljima, što implicira da su ulaganja data u poglavlju 6.2.3.4. takođe nerealno visoka.
Strana 37.
Poglavlje 6.2.4.1. brisati deo teksta «Имајући у виду достигнути број претплатника од 2,409,000, од чега су 526,000 двојници, нису испуњене обавезе у погледу обезбеђења Универзалног сервиса од стране Телекома, сагласно Члану 112 Закона о телекомуникацијама.» (netačna konstatacija, a pored toga Telekom Srbija ima obavezu da posluje u skladu sa pomenutim Zakonom tek po primeni ove odredbe, a čiji je rok defmisan Zakonom).
Strana 39.
Poglavlje 6.2.5.3., bulit 4, preinačiti tako da glasi «Agencija će imati uvid u podatke koji se odnose na višak kapaciteta...» (Agencija ne može da raspolaže resursima Javnih preduzeća).
Strana 55. i 56., poglavlje 7. «Restruktuiranje kompanije «Telekom Srbija» a.d.» Treba brisati kompletno poglavlje, jer to nije predmet strategije (restruktuiranje Telekoma je poslovna odluka akcionara, koja mora da bude u skladu sa odredbama Zakona koji to defmišu). (U ovom delu se ugovori koji su poslovna tajna akcionara tendeciozno podmeću Vladi da ih verifikuje, što je nedopustivo).

Strana 59.
Bulit 2 preinačiti tako da pored Telekoma Srbije i ostali operatori treba da uzmu učešće u kupovini opreme domaćih proizvođača.
CILJEVI RAZVOJA
Ciljevi razvoja su dati u poglavlju 6, poglalju 11.1. (ključna opredeljenja) i u poglavlju 11.2.
Ciljevi navedeni u glavi 6 su konfuzni i često predstavljaju samo fraze, kao što je «Usklađivanje domaćih
tehničkih i pravnih rešenja sa evropskim i svetskim standardima» ili «Realizacija institucionalnih reformi u sektoru telekomunikacija u Sibiji radi zaokruženja regulatomog okvira, a potom i liberalizacija tržišta telekomunikacija, kao i privatizacija državnog kapitala u sektoru telekomunikacija. Od ključne važnosti su odgovarajuća priprema privatizacije i liberalizacije». Ne može se na osnovu ovako postavljenih ciljeva utvrditi da li su realizovani, niti koliki je stepen realizacije. Takođe su neki od ciljeva nerealno postavljeni ili iako su kvantitativno izraženij, nije jasno njihovo značenje.
Predlog:

U potpunosti izmeniti oba poglavlja koja se odnose na ciljeve.

